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Экологическое общество «Зеленое спасение»
Республика Казахстан, г. Алматы
gsalmaty@gmail.com, www.esgrs.org 

Влияние гидротехнических сооружений на 
охраняемые природные территории и 
новые законодательные инициативы

(На примере Иле-Алатауского национального парка) 
По материалам фото- и видеомониторинга.
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I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке

• Антропогенные причины.  
(Естественные причины в данной презентации не рассматриваются)

1. Уничтожение естественной растительности, выравнивание склонов 
для лыжных трасс. 

2. Применение устаревших технологий для уборки ветровала.

3. Строительство временных хозяйственных дорог.

4. Несанкционированные свалки строительных и бытовых отходов в 
долинах рек.

5. Строительство  хозяйственных и иных объектов с нарушением 
режима ООПТ и строительных норм. 

6. Прочие нарушения режима ООПТ.  

• Гидротехнические сооружения наносят серьезный ущерб 
экологическим системам Иле-Алатауского национального парка. 
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I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке
Уничтожение естественной растительности, выравнивание склонов для 

лыжных трасс. Горнолыжный курорт «Чимбулак» (Шымбулак).
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I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке
 Применение устаревших технологий для уборки ветровала. 
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I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке
Строительство временных хозяйственных дорог. Многие из них не 

используются. Ущелье реки Батарейки. 
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I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке
Несанкционированные свалки строительных и бытовых отходов в долинах 

рек. Восточный берег реки Иссык. 
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I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке
Строительство  хозяйственных и иных объектов с нарушением режима 

ООПТ и строительных норм. Малое Алматинское ущелье, июнь 2020 года. 



Эк
ол

ог
ич

ес
ко

е 
об

щ
ес

тв
о 

«З
ел

ен
ое

 с
па

се
ни

е»
I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в 

Иле-Алатауском национальном парке
Прочие нарушения режима ООПТ.

Аренда. Ограниченная хозяйственная деятельность.
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II. Ущерб от селевых потоков и оползней  

Ущелье Сарысай. 2011 год. 
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II. Ущерб от селевых потоков и оползней 

«Антропогенный дождевой сель 2013 г. в Сарысае образовался в 
результате размыва перемещенного грунта на горнолыжном курорте 

Шымбулак»
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II. Ущерб от селевых потоков и оползней  

«Антропогенный дождевой сель 2013 г. в Сарысае образовался в 
результате размыва перемещенного грунта на горнолыжном курорте 

Шымбулак». Склон, с которого сошел дождевой сель.  
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II. Ущерб от селевых потоков и оползней  

«Антропогенный дождевой сель 2013 г. в Сарысае образовался в 
результате размыва перемещенного грунта на горнолыжном курорте 

Шымбулак» 
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III. Строительство селезащитных плотин 

Ущелье Сарысай
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III. Строительство селезащитных плотин 

Строительство селезащитной плотины в Большом Алматинском ущелье. 
Ноябрь 2021 года.
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IV. Строительство гидроэлектростанций  

Иссыкское ущелье
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V. Строительство водозаборных сооружений  

Каскеленское ущелье
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VI. Строительство берегоукрепительных сооружений  

Бутаковское ущелье 2023 год.
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VII. Строительство берегоукрепительных сооружений  

Ущелье Кимасар.  



Эк
ол

ог
ич

ес
ко

е 
об

щ
ес

тв
о 

«З
ел

ен
ое

 с
па

се
ни

е»
VII. Строительство берегоукрепительных сооружений  

Ущелье Кимасар.  Сентябрь 2022 года.



Эк
ол

ог
ич

ес
ко

е 
об

щ
ес

тв
о 

«З
ел

ен
ое

 с
па

се
ни

е»
VII. Строительство берегоукрепительных сооружений  

Ущелье Кимасар.  Сентябрь 2022 года.



Эк
ол

ог
ич

ес
ко

е 
об

щ
ес

тв
о 

«З
ел

ен
ое

 с
па

се
ни

е» «На землях особо охраняемых 
природных территорий запрещается 

любая деятельность, не 
соответствующая их целевому 

назначению». 

Закон «Об особо охраняемых природных 
территориях», п.3, ст. 23. 
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VIII. Новые законодательные инициативы  

 
 

2 июня 2023 года в Мажилис Парламента Республики Казахстан 
поступил проект закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам лесного 
хозяйства и особо охраняемых природных территорий»

Суть законопроекта сводится к следующим пунктам: 
1. «Для обеспечения надежной защиты населения, объектов 

хозяйствования и земель республики от воздействия опасных 
природных явлений (сели, снежные лавины, оползни), расположенных 
в зонах риска необходимо строительство селе- оползне-, лавинозащитных 
сооружений.

Большинство земельных участков, необходимых для строительства 
защитных сооружений, расположены в горной местности на особо 
охраняемых природных территориях. Для начала строительства на 
таких участках требуется перевод земель особо охраняемых 
природных территорий в земли запаса.

Вместе с тем, вопрос перевода земель для строительства селе-, 
оползне-, лавинозащитных сооружений не регламентирован действующим 
законодательством».

Сравнительная таблица. Обоснование: 
https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/post-item/36/16072 

https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/post-item/36/16072
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VIII. Новые законодательные инициативы  

 
 2. «В связи с тем, что большинство горных рек Республики протекают 

на территории государственного лесного фонда, поправки позволят 
расширить участки для размещения водохозяйственных сооружений 
комплексного и стратегического назначения, в том числе 
альтернативных и возобновляемых источников энергии для 
реализации государственной политики в гидроэнергетике. 

Кроме того, данная норма будет способствовать выполнению 
обязательств Казахстана по переходу к углеродной нейтральности». 

3. Также, имеются частные объекты, построенные до создания 
ООПТ, но включенные в состав земель ООПТ.

В этой связи, необходимо вывести земли населенных пунктов и 
сторонние объекты из состава земель ООПТ (для решения исторически 
сложившейся ситуации с населенными пунктами и объектами…)».

Сравнительная таблица. Обоснование: 
https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/post-item/36/16072 

С момента принятия закона об ООПТ в 2006 году в него 30 раз 
вносились поправки!

https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/post-item/36/16072
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VIII.  Новые законодательные инициативы  

 

1. При разработке планов развития Иле-Алатауского национального парка и 
других ООПТ не применялся и не применяется экосистемный подход, закрепленный 
в статье 5 Экологического кодекса 2021 года. «В Казахстане экономическая 
ценность природного капитала до сих пор остается недооцененной» (Досье на 
проект Экологического Кодекса Республики Казахстан - июнь 2018 года).

      2. Не принималось и не принимается в расчет состояние экологических систем 
Иле-Алатауского национального парка и других ООПТ республики, большинство из 
которых, согласно  критериям МСОП, уже можно характеризовать как находящиеся в 
критическом состоянии (https://portals.iucn.org/library/node/45958).  

     3. В 2020 году, согласно документу «Отчет о деятельности Иле-Алатауского 
ГНПП  за  2019  год»,  площадь  Иле-Алатауского  ГНПП  составляет  199  202  га. Из 
них зона ограниченной хозяйственной деятельности 105 245 га – 52,8%. Это 
означает, что больше половины территории национального парка может быть 
переведено в категорию земель запаса! 

Источник. Корректировка технико-экономического обоснования Иле-Алатауского 
государственного национального природного парка в части генерального плана 
развития инфраструктуры экологического туризма. ТОО «ТЕРРА-ПРИРОДА», 
Алматы, 2020, сс.10-11.
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VIII.  Новые законодательные инициативы   

 

4. Новый законопроект имеет явные признаки коррупционных рисков, 
потому должен быть отклонен. 

5. Действующий закон об ООПТ перестал отвечать требованиям 
международных конвенций о всемирном наследии, о биологическом 
разнообразии, об ОВОС в трансграничном контексте, Орхусской 
конвенции. Он больше  не является правовой основой для создания, 
управления и обеспечения целостности особо охраняемых природных 
территорий. 

Вопросы.
Как сохранять биоразнообразие, защищать водные ресурсы, 

ограничить последствия изменения климата, управлять ООПТ в условиях: 
- отсутствия государственной экологической политики;
- грубого нарушения норм международных конвенций и 
национального законодательства; 
- высокой степени коррупции; 
- ослабления природоохранного законодательства; 
- межведомственного соперничества? 



Эк
ол

ог
ич

ес
ко

е 
об

щ
ес

тв
о 

«З
ел

ен
ое

 с
па

се
ни

е»

• Ужесточить и привести природоохранное законодательство Республики Казахстан 
в соответствие с требованиями международных конвенций.

• Придать особый статус ООПТ, включенным в предварительный перечень и в 
Список всемирного наследия ЮНЕСКО, и другим территориям, на которые 
распространяется действие международных соглашений. 

• Внести изменения в статью 193-1 «Стратегические объекты» Гражданского 
кодекса РК (Общая часть). Придать ООПТ республиканского значения статус 
стратегических объектов.

• Запретить перевод территорий ООПТ из категории «земли ООПТ» в категорию 
«земли запаса». В случае действительного отсутствия альтернативных вариантов 
размещения хозяйственных объектов, применять долгосрочную или бессрочную 
аренду без изменения правового статуса земель. 

• Внести изменения в статью 7 закона «Об особо охраняемых природных 
территориях», предоставив правительству полномочия для определения порядка 
и сроков сноса (выноса) посторонних зданий, сооружений и объектов на ООПТ, 
порядка и условий изъятия (выкупа) для государственных надобностей 
земельных участков в охранных зонах ООПТ. 

IX. Наши предложения
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• Внести изменения в Экологический кодекс РК и закон об ООПТ, 
предусматривающие проведение обязательной ОВОС с участием 
общественности для любых видов деятельности, предполагаемых или 
планируемых на землях ООПТ республиканского значения.

• Запретить предоставление участков ООПТ республиканского значения 
(национальных парков) в долгосрочное пользование (аренду).

• Вывести из границ ООПТ республиканского значения всех сторонних земельных 
собственников.

• Положить конец вмешательству местных органов власти в деятельность ООПТ 
республиканского значения, в частности национальных парков.

• Запретить капитальное строительство в ООПТ республиканского значения 
(заповедниках и национальных парках), кроме необходимого для 
функционирования ООПТ.

IX. Наши предложения
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Материал подготовили сотрудники 

Экологического общества «Зеленое спасение»:
С.Куратов, Н.Медведева, С.Харитонова (Спатарь).

Для презентации использованы фотографии:
Р.Насырова
Н.Медведевой
С.Харитоновой (Спатарь)

Экологическое общество «Зеленое спасение», 2023.
Республика Казахстан, г. Алматы 

gsalmatу@gmail.com
www.esgrs.org 

mailto:grsalmati@gmail.com
http://www.esgrs.org/

	Слайд номер 1
	Слайд номер 2
	I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в �Иле-Алатауском национальном парке�Уничтожение естественной растительности, выравнивание склонов для лыжных трасс. Горнолыжный курорт «Чимбулак» (Шымбулак).
	I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в �Иле-Алатауском национальном парке� Применение устаревших технологий для уборки ветровала. 
	I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в �Иле-Алатауском национальном парке�Строительство временных хозяйственных дорог. Многие из них не используются. Ущелье реки Батарейки. 
	I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в �Иле-Алатауском национальном парке�Несанкционированные свалки строительных и бытовых отходов в долинах рек. Восточный берег реки Иссык. �
	I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в �Иле-Алатауском национальном парке�Строительство  хозяйственных и иных объектов с нарушением режима ООПТ и строительных норм. Малое Алматинское ущелье, июнь 2020 года. 
	I. Причины возникновения селевых потоков и оползней в �Иле-Алатауском национальном парке�Прочие нарушения режима ООПТ.�Аренда. Ограниченная хозяйственная деятельность.
	II.  Ущерб от селевых потоков и оползней  �Ущелье Сарысай. 2011 год. 
	II.  Ущерб от селевых потоков и оползней �«Антропогенный дождевой сель 2013 г. в Сарысае образовался в результате размыва перемещенного грунта на горнолыжном курорте Шымбулак»
	II.  Ущерб от селевых потоков и оползней  �«Антропогенный дождевой сель 2013 г. в Сарысае образовался в результате размыва перемещенного грунта на горнолыжном курорте Шымбулак». Склон, с которого сошел дождевой сель.  �
	II.  Ущерб от селевых потоков и оползней  �«Антропогенный дождевой сель 2013 г. в Сарысае образовался в результате размыва перемещенного грунта на горнолыжном курорте Шымбулак» �
	III.  Строительство селезащитных плотин �Ущелье Сарысай
	III.  Строительство селезащитных плотин �Строительство селезащитной плотины в Большом Алматинском ущелье. Ноябрь 2021 года.
	IV.  Строительство гидроэлектростанций  �Иссыкское ущелье
	V.  Строительство водозаборных сооружений  �Каскеленское ущелье
	VI.  Строительство берегоукрепительных сооружений  �Бутаковское ущелье 2023 год.
	VII.  Строительство берегоукрепительных сооружений  �Ущелье Кимасар.  
	VII.  Строительство берегоукрепительных сооружений  �Ущелье Кимасар.  Сентябрь 2022 года.
	VII.  Строительство берегоукрепительных сооружений  �Ущелье Кимасар.  Сентябрь 2022 года.
	�
	VIII.  Новые законодательные инициативы  �  �   
	VIII.  Новые законодательные инициативы  �  �   
	Слайд номер 24
	Слайд номер 25
	Слайд номер 26
	Слайд номер 27
	Слайд номер 28

